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ARVAMUS

»Vaaelu arengu tulevik parast 2028. aastat*

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE (edaspidi ,.komitee*)

- mirgib, et maapiirkondade probleemide ja oma kodukohta jd&mise Siguse teadvustamine
poliitikas on viimastel aastatel kiill kasvanud, ent see ei kajastu veel sidusas, ndhtavas ja
asjakohaselt rahastatud ldhenemisviisis. Komitee tuletab meelde, et maaelu héadbumise
peatamiseks ei tule mitte ainult teha majanduslikke investeeringuid, vaid ka tagada kvaliteetsed
avalikud teenused, inimvéérne t60 ja taristu, sest need on kodukohta jadmise Gdiguse tohusa
kasutamise eeltingimused,

- toonitab, et maaelu arengut tuleb tunnustada ja kisitleda thtekuuluvuspoliitika iihe
pOhieesmirgina;

- on seisukohal, et maaelu arengu eesmidrke ei tohiks allutada valdkondlikule
pollumajandustoetusele;

- mirgib, et maapiirkonnad ja -kogukonnad on endiselt siistemaatiliselt alarahastatud. Komitee
rohutab, et lihtekuuluvuspoliitikas maapiirkondadele avalduva moju arvesse votmiseks on vaja
kohustuslikku maaelu mdddet, mis voimaldab tagada, et selgelt tuvastatav ja piisav osa ELi
vahenditest jouab mitme poliitikavahendi kaudu reaalselt maapiirkondadesse;

- rohutab, et maapiirkondadele suunatava ELi toetuse ulatus peab olema véhemalt proportsionaalne
nende demograafilise kaaluga ning arvesse tuleb votta territooriumi suurust, territoriaalse
killustatuse mééra, orograafiat ning strateegilist panust liidu majanduslike, sotsiaalsete ja
keskkonnaalaste eesmérkide saavutamisse;

- teeb ettepaneku, et vihemalt 10 % maaelu arengu eesmargist tuleks kohustuslikus korras eraldada
kohalikele integreeritud osaluspohistele ldhenemisviisidele (nagu programm LEADER /
kogukonna juhitud kohalik areng, arukate kiilade strateegia jne);

- toetab  maaelupakti  koordineerimisriihma  ndudmist  kehtestada ~ miinimumnduded
maapiirkondade, maakogukondade ja maaelu arengu toetuse méaératlemiseks kohalikul tasandil,
tuginedes DEGURBA liigitusele kohalike haldusiiksuste tasandil, vGimaldades samal ajal
paindlikkust riiklike ja piirkondlike olude jaoks.
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus —
»Maaelu arengu tulevik pirast 2028. aastat”

POLIITIKASOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE (edaspidi ,,komitee*)

Taust ja pohjendus

juhib téhelepanu sellele, et ELi maapiirkondade arengu pikaajaline visioon ja maaelupakt loodi
selleks, et kooskodlas ELi toimimise lepingu artikliga 174 kisitleda maapiirkondade piisivat
territoriaalset tasakaalustamatust, demograafilisi probleeme (sealhulgas vananemist ja
véljardnnet) ning ebavordset juurdepiisu teenustele;

mirgib, et maapiirkondade probleemide ja oma kodukohta jd&mise Siguse teadvustamine
poliitikas on viimastel aastatel kiill kasvanud, ent see ei kajastu veel sidusas, néhtavas ja piisavalt
rahastatud lahenemisviisis, mis puudutab 2028.—2034. aasta mitmeaastasest finantsraamistikust
tulenevat poliitilist struktuuri. See tuleks integreerida lébivalt, rakendades siistemaatiliselt
maapiirkondadele avalduva mdju hindamise mehhanisme, mille abil saab analiilisida kdigi ELi
poliitikameetmete territoriaalset mdju maapiirkondadele. Komitee tuletab meelde, et maaelu
hadbumise peatamiseks ei tule mitte ainult teha majanduslikke investeeringuid, vaid ka tagada
kvaliteetsed avalikud teenused, inimvédrne to0 ja taristu, sest need on kodukohta jadmise diguse
tohusa kasutamise eeltingimused;

rohutab, et ligi 30 % ELi kodanikest elab maapiirkondades, samas kui maapiirkonnad
moodustavad umbes 80 % ELi pindalast, sealhulgas piirkonnad, kus asustus on véga hajus ja
elanikkond vananeb. Komitee hoiatab, et maapiirkondade ja maakogukondade piisiv
alarahastamine voOib kahjustada majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset Uhtekuuluvust,
usaldust demokraatia vastu, oma kodukohta jadmise Gigust ja ELi pikaajalist konkurentsivdimet,
eelkdige kuna see kiirendab maapiirkondades noorte véljardannet ja parsib pdlvkonnavahetust;

juhib tdhelepanu asjaolule, et kui maaelu arengu poliitika Agenda 2000 raames teise sambana
osaliselt iihisesse pdllumajanduspoliitikasse (UPP) integreeriti, loodi sellele Euroopa Maaelu
Arengu Pollumajandusfondi (EAFRD) abil stabiilne digus- ja finantsraamistik. Selle eesméark on
ithitada valdkondlikud pdllumajanduse eesmirgid laiemate piirkondlike maaelu arengu
ecesmirkidega. Komitee rShutab, et maaelu arengu jaoks tuleb jargmises mitmeaastases
finantsraamistikus sdilitada konkreetne ja selgelt tuvastatav finantsraamistik, véltides selle
hajutamist horisontaalsetesse instrumentidesse, mis vidhendaksid selle ndhtavust ja territoriaalset
fookust;

todeb, et alates 2007. aastast integreeriti maaelu areng, sealhulgas programm LEADER, téielikult
UPP teise sambasse. Komitee arvates suurendas see kiill katvust, stabiilsust ja institutsioonilist
tunnustamist, ent sellega kaasnes ka struktuurne koérvalmoju, eelkdige programmitdo, kontrolli ja
tulemuslikkuse nouete suurema tsentraliseerimise ndol, mis vdhendas kogukonna juhitud
kohaliku arengu algatuste autonoomiat, paindlikkust ja innovatsioonisuutlikkust;
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10.

rohutab, et maapiirkondade tugevdamine on ELi strateegilise autonoomia jaoks hédavajalik, eriti
toidutootmise valdkonnas. Komitee tdstab esile, et oluline on toetada pdllumajanduslikke
pereettevotteid ja VKEsid kui maapiirkondade majanduse tugisambaid ning tagada kestlik
polvkonnavahetus. Ta juhib samas tédhelepanu sellele, et kuigi pollumajandus ja maapiirkonnad
on omavahel lahutamatult seotud, ulatub maaelu areng pollumajandussektorist palju kaugemale.
Komitee rohutab, et UPP raames ei ole maapiirkondade territoriaalset mdddet kdigis
litkkmesriikides piisavalt arvesse voetud, ning nendib, et oma olemuselt kontsentreeritumad ja
poliitiliselt ndhtavamad pdllumajanduslikud huvid kippusid suunama prioriteetide seadmist ja
vahendite eraldamist;

tunnistab, et kuigi pollumajanduse t66hdive suhteline osakaal on paljudes maapiirkondades véike,
on pollumajandusel, metsandusel ja loomakasvatusel neis piirkondades struktuurne roll. Nende
jarjepidevus on oluline tulekahjude ennetamiseks, pdllumajandusmaa kasutusviiside
séilitamiseks, elurikkuse hoidmiseks ja kultuurmaastike kaitsmiseks tasakaalus looduslike
siisteemidega;

todeb, et kuigi peaaegu 90 % maapiirkondades elavatest inimestest todtab viljaspool
pollumajandust, jdid ELi 27 litkmesriigis investeeringud maaelu arengusse viljaspool
pollumajandust suhteliselt piiratuks (vdhem kui 10 % vahenditest eraldati maapiirkondade
algatustele, mis kuidagi pollumajandust ei puuduta). Seda on kinnitanud Euroopa Komisjon oma
2024. aasta uuringus ELi maapiirkondade rahastamise kohta;

on seisukohal, et maapiirkondade kohalikud huvid kaotasid enamikus ELi liikmesriikides jéark-
jargult nihtavust ja moju ning neid kisitleti tha enam isoleeritult, mitte osana laiemast
territoriaalse iihtekuuluvuse tegevuskavast;

juhib téhelepanu sellele, et samal ajal nihkus regionaal- ja iihtekuuluvuspoliitika strateegiline
fookus jark-jargult linnapiirkondadele, tugevdades majanduskasvule suunatud arengumudeleid.
Komitee mérgib, et {ihtekuuluvuspoliitika tegelikku panust maaelu arengusse on iiha raskem
hinnata, mis on eelkdige tingitud siistemaatilise territoriaalse jdlgimise puudumisest. Euroopa
Komisjoni 2024. aasta uuringu kohaselt ei ole ligikaudu 79 % iihtekuuluvuspoliitika kulutustest
praegu voimalik territoriaalselt jélgida, mis tildiselt viitab sellele, et kasu maapiirkondadele on
kas véga kaudne vo6i puudub ildse;

Maaelu areng kui iihtekuuluvuspoliitika iiks pohieesmdiirk

11.

12.

votab teadmiseks uue kavandatava, st riikliku ja piirkondliku partnerluse kavasid holmava
struktuuri ning 2027. aasta jiargses mitmeaastases finantsraamistikus kavandatud integreeritud
lahenemisviisi. Komitee arvates voiks see raamistik tuua maapiirkondadele kasu, eeldusel et
kohaldatakse tookindlaid maapiirkondadele avalduva moju hindamise ja rahastamise tagamise
mehhanisme. Tuleb tagada, et riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade raames siilitavad
kohalikud haldusasutused teatava otsustusdiguse oma piirkonnas rakendatavate meetmete
kavandamise iile, nii et {ihe vdi teise valdkonna toetamisel voetakse arvesse iga piirkonna eripéra;

rohutab, et maapiirkondadel on strateegiline roll liidu peamiste prioriteetide elluviimisel, eclkdige
kliilmameetmete, keskkonnakaitse, taastuvenergia, toidualase soltumatuse, toidusiisteemide ja
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territoriaalse kerksuse ja sotsiaalse {ihtekuuluvuse valdkonnas. Neid ei ole voimalik saavutada
ilma sihipéraste ja koordineeritud kohalike investeeringuteta. Siia kuuluvad ka piirkondade
vastupanuvdime ja kohalik valmisolek, mis rajanevad tugevatel kogukonnastruktuuridel ja
kohapeal olemasoleval suutlikkusel;

13.  toonitab, et maaelu arengut tuleb tunnustada ja késitleda iithtekuuluvuspoliitika {ihe
poOhieesmirgina. Komitee on seisukohal, et maaelu arengu eesmirke ei tohiks allutada
valdkondlikule pdllumajandustoetusele, tunnistades siiski, et pdllumajandus laiemas tdhenduses
etendab piirkonnas struktuurset rolli ning on strateegilise autonoomia, toiduga kindlustatuse,
kohalike véirtusahelate ja maapiirkondade vastupanuvdime oluline alus. Komitee rohutab, et
kohalik toiduainete tootmise suutlikkus ja pdllumajanduskriisideks valmisolek on osa sellest
vastupanuvoimest, ning tdstab esile, et oluline on toetada pdllumajanduslikke pereettevatteid,
VKEsid, iihistuid ja muid sotsiaalmajanduse iiksusi kui maapiirkondade majanduse tugisambaid
ning tagada kestlik polvkonnavahetus. Komitee toonitab, et minimaalse pollumajandusliku
tegevuse  olemasolu on  hidavajalik  elujouliste  maakogukondade  siilitamiseks,
polvkonnavahetuse soodustamiseks ja rahvastikukao véltimiseks, ning on seisukohal, et seda
moddet tuleks 2027. aasta jargses strateegilises programmit0os sdnaselgelt kajastada;

14.  toonitab, et rohe- ja digiiileminek pakuvad maapiirkondades mérkimisvaérset potentsiaali
kvaliteetsete tookohtade loomiseks ja majanduse mitmekesistamiseks. Komitee toetab osana
energiasiisteemi iimberkujundamisest ja elujouliste maapiirkondade arendamisest sddstvat
turismi, kestlikku ehitust, biomajandust, biogaasi, kohalikke vaértusahelaid, biotoorainel
pohinevaid ringmajandussektoreid ja taastuvenergiat. Rohe- ja digilileminek tuleb
maapiirkondades rakendada diglase lileminekuna, tagades et kahanevates sektorites on tdotajatele
tilemineku ajal tagatud timberope, sissetulekutoetus ja sotsiaalkaitse ning et maakogukonnad
saavad reaalselt kasu nende piirkonnas taastuvenergia ja rohelise taristu loodud viirtusest.
Komitee kutsub iiles viltima tileminekul tootmismudeleid, mis toovad kohalikele kogukondadele
tiksnes piiratud kasu. Komitee toonitab, et arvesse tuleb votta maapiirkondade ja saarte suuremaid
kulusid, mis on tingitud struktuursetest tingimustest, turu piiratud mastaabist, territoriaalsest
killustatusest ning raskustest juurdepéésul teenustele, eluasemele, maale ja tihendatusele;

15.  kutsub iiles tugevdama kogukonnapdhiste lahenduste, nagu energiakogukondade, ihistute,
muude sotsiaalmajanduse iiksuste ja sotsiaalsete ettevOtete toetamist integreeritud maaelu arengu
strateegia osana, sealhulgas pakkuma piisavat ELi rahalist toetust investeeringuteks,
iimberdppeks ja oskuste tdiendamiseks kutsehariduse ja -koolituse ning elukestva dppe kaudu.
Komitee rShutab, et selline rahastamine peaks edendama kohalikke ja piirkondlikke rohelisi
vaartusahelaid, et sdilitada majanduslik kasu kohalikul tasandil ja tugevdada vastupidavat ja
mitmekesist maapiirkondade majandust. Komitee rohutab, et kestlik liikkuvus maapiirkondades on
oluline eeltingimus, mis tagab vdrdse juurdepaisu pohiteenustele, toohdivele ning majanduslikele
ja sotsiaalsetele voimalustele. Selline liikuvus eeldab ligipiésetavaid, taskukohaseid, paindlikke,
kohandatud ja vdhese heitega liikuvussiisteeme, sh nGudepdhine iihistransport, jagatud liikuvuse
lahendused, kohandatud {ihistranspordivorgud, lahendused, mis soodustavad mitmeliigilist
lilkkuvust ja thendusi linnapiitkondadega, ning digivahendid teekondade ja teenuste
optimeerimiseks;
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16. toonitab, et maaelu areng ei ole mitte iiksnes majanduslik ja territoriaalne, vaid ka sotsiaalne
kiisimus. Komitee leiab seepérast, et maaelu arengu poliitika peab olema sdnaselgelt kooskdlas
Euroopa sotsiaaldiguste sambaga ning tegelema vaesuse ja ebakindluse ohuga, hdlbustama
kaasatust, panustama kvaliteetsete tookohtade loomisse ja vordsete elutingimuste tagamisse
koikides piirkondades, muu hulgas kehtestades miinimumstandardid maapiirkondades
tervishoiule, sotsiaaleluasemele, lapsehoiule ja pikaajalisele hooldusele juurdepéddsul. Komitee
nduab vordse juurdepddsu tagamist teenustele ja taristule ning teeb ettepaneku todtada
maapiirkondade elukvaliteedi jaoks vélja suunava raamistiku. Komitee rohutab, et avalike
teenuste osutamine horedalt ja hajusalt asustatud maapiirkondades toob kaasa markimisvairselt
suuremad kulud, mistottu tuleb Euroopa poliitikas neid tegureid vahendite eraldamisel ja
rahastamisvahendite kavandamisel arvesse votta;

17.  tuletab meelde, et ta on korduvalt rohutanud, viimati oma 2024. aasta arvamuses demograafiliste
muutustega toimetuleku kohta, et ebavordne juurdepdds kvaliteetsetele ja taskukohastele
kogukonnapdhistele avalikele teenustele ja taristule — nagu tervishoid, kohalik turvalisus,
hiadaolukordade ja vastupidavusega seotud teenused, vesi, energia, digitaalne {ihendatus ja
transport — on endiselt liks maapiirkondade ja dédrealade rahvastikukao peamisi pohjusi. See on
territoriaalse oOigluse kiisimus. Komitee rohutab, et oluliste teenuste, sealhulgas nutikate
lahenduste (néiteks mobiilsed meditsiiniiiksused ja telemeditsiin) kéttesaadavuse tagamine ning
hédaolukordadele reageerimise suutlikkuse parandamine dérepoolsetes piirkondades on
hiadavajalik rahvastiku védhenemise suundumuse i{imberpddramiseks, polvkonnavahetuse
toetamiseks ja kodukohta jdédmise diguse tagamiseks. Komitee mérgib, et saarte maapiirkonnad
ning direalad ja maigipiirkonnad seisavad silmitsi lisaprobleemidega, mis tulenevad nende
fitisilisest eraldatusest mandrist, soltuvusest mere- ja Ghutranspordist ning raskustest saavutada
oluliste teenuste osutamisel mastaabisaéstu;

18.  tdstab esile, et kodukohta jddmise Oiguse tegelikkuseks muutmiseks on iilimalt oluline luua
reaalsed majanduslikud voimalused, nagu toetus maapiirkondade ettevotlusele ja idufirmadele,
kohalike vaartusahelatega seotud kutseharidus ja -koolitus ning noorte holpsam juurdepéés maale,
eluasemele ja muudele tdiendavatele teenustele. Komitee kutsub iiles lisama need prioriteedid
2027. aasta jérgse iihtekuuluvus- ja maaelu arengu poliitika pShieesmirkide alla, muu hulgas
proportsionaalsete ja praktiliste jirelevalve- ja hindamismehhanismide abil. Komitee teeb
ettepancku, et FEuroopa Liit tootaks vilja nditajad ja vordlusalused demograafilise
vastupanuvdime ja maapiirkondadesse jddmise diguse jaoks, sealhulgas parameetrid avalikele
teenustele juurdepaisu, toovoimaluste, eluasemete taskukohasuse ja elukvaliteedi kohta. Komitee
rohutab, et nende eesmirkide saavutamiseks on hddavajalik piisav rahastamine ja selgelt
madratud toetus, mida tdiendab iihtekuuluvuspoliitika vahendite vaheline valdkondadeiilene
ldhenemisviis;

19. on arvamusel, et mahajddnud ja struktuurselt piiratud maapiirkonnad vajavad terviklikku,
integreeritud ja kohapohist toetust, sealhulgas taristut, teenuseid, iihendatust, innovatsiooni,
ettevotlust (k.a idufirmasid, tihistuid ja muid sotsiaalmajanduse vorme), sotsiaalset kaasatust ning
funktsionaalseid linna- ja maapiirkondade vahelisi sidemeid, sealhulgas kohaliku kogukonna
suutlikkuse suurendamist, vabatahtlikku tegevust ja kohapeal osutatavaid teenuseid véljaspool
pOllumajandussektorit. Komitee rohutab, et samuti tuleb neis piirkondades toetada kohalikke
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20.

21.

22.

23.

toidusiisteeme, lithikesi tarneahelaid ja kohalikku to6tlemisvoimsust, et sdilitada
maapiirkondades lisavaértus,

nduab kestlikku ja tasakaalustatud territoriaalset arengut, mis pShineb integreeritud piirkondlikel,
linna- ja maapiirkondade strateegiatel ning tdenduspdhisel poliitikal, mille keskmes on
halduspiiride asemel sidemed ja koostoime;

rohutab maapiirkondade, méagipiirkondade, horedalt asustatud piirkondade ja hajusa asustusega
piirkondade strateegilist rolli turismi arendamisel majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse arengu
mootorina. Need piirkonnad mitmekesistavad turismipakkumist, milles on iihendatud loodus,
parand, kultuur, gastronoomia, sport ja teadus, aidates vihendada hooajalisust ning panustades
tohusalt majanduse mitmekesistamisse, kvaliteetsete tookohtade loomisse ja majanduslikku
stabiilsusesse;

osutades ELi toimimise lepingu artiklitele 174 ja 349,

— roOhutab, et tdnu oma kohapohisele ldhenemisviisile ja mitmetasandilise valitsemise
raamistikule on iihtekuuluvuspoliitika ainulaadne vahend maapiirkondade ees seisvate
keeruliste ja mitmemodtmeliste probleemide lahendamiseks. Komitee on seisukohal, et
integreeritud toetus maapiirkondadele ning linna- ja maapiirkondade arengule peaks olema
ithtekuuluvuspoliitika selge ja lahutamatu osa. See on tdielikus kooskdlas ELi toimimise
lepingu artiklitega 174 ja 349;

— toonitab, et {ihtekuuluvuspoliitika ja maaelu arengu meetmed peavad voimaldama piisavat
paindlikkust ja kohandatud lahendusi, et votta arvesse mitmekesisust maapiirkondades,
sealhulgas saare- ja mégipiirkondades, saartel, ddrepoolseimates piirkondades ja horedalt
asustatud piirkondades, mis seisavad silmitsi eriomaste struktuursete piirangute ja
arenguprobleemide, geograafiliste piirangute, juurdepdisuprobleemide ja suuremate teenuste
osutamise kuludega ning survega, mis on seotud julgeoleku, iithenduvuse ja turu
ebastabiilsusega;

— noduab diferentseeritud ja kohapohiseid lahendusi, tugevamaid ja kohandatud toetusmeetmeid
ja piiritilese koostdo instrumente (sealhulgas ETKRIid), et sdilitada stabiilsus ja majanduslikud
voimalused;

mirgib, et kavandatud poliitika- ja finantsraamistikus keskendub Euroopa Regionaalarengu Fondi
(ERF) ja Uhtekuuluvusfondi miirus integreeritud linnaarengule ning maapiirkondadele
viidatakse peamiselt linna- ja maapiirkondade vaheliste sidemete kontekstis. Samas ei ole
Euroopa Sotsiaalfondi médruses ette ndhtud kogukonna juhitud léhenemisviise to6hdive, oskuste
vOi sotsiaalse kaasatuse poliitika vallas, kuigi médrus on osutunud seda rakendavates
litkmesriikides vdga uuenduslikuks ja m&jusaks. Komitee on seisukohal, et selline vastastikuse
taiendavuse puudumine vOib vdhendada toeliselt integreeritud ja mitmest fondist rahastatava
lahenemisviisi tohusust;
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Maapiirkondadele piisavate vahendite eraldamine neile avalduva moju hindamise kaudu

24.

25.

26.

27.

28.

29.

toonitab, et maapiirkondadele avalduva moju hindamine on oluline tegevusmehhanism tagamaks,
et maapiirkondi ja kohalikke omavalitsusi ei jéetaks {iha integreeritumates rahastamisraamistikes
tahelepanuta, ning rohutab, et maaelu arengu prioriteedid peaksid kajastuma ka muudes ELi
programmides peale riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade, sealhulgas Euroopa
Sotsiaalfondis, Euroopa Konkurentsivdime Fondis ja programmis ,,Euroopa horisont®;

rohutab, et selliseid kontseptsioone nagu vahendite sihtotstarbelise kasutamise tagamine voi
vahendite sihtotstarbeline eraldamine ei tohiks mdista spetsiaalselt maapiirkondadele ette ndhtud
vahendite loomisena, sest see v0ib ddnestada integreeritud poliitilise 1dhenemisviisi loogikat.
Komitee toonitab selle asemel vajadust jargida horisontaalset ldhenemisviisi, mille puhul
voetakse maapiirkondi siistemaatiliselt arvesse koigis asjakohastes ELi poliitikavaldkondades (nt
ithtekuuluvus-, pollumajandus-, kliima-, energia-, transpordi-, kalandus-, digi-, sotsiaal-, haridus-
, konkurentsivdime-, julgeoleku-, kultuuripoliitika jne);

juhib tdhelepanu sellele, et maapiirkondadele avalduva mdju hindamine! hdélmab
poliitikameetmete ldbivaatamist maapiirkondade vaatenurgast, et tagada nende eesméargiparasus
maapiirkondades elavate ja todtavate inimeste jaoks. Seejuures on oluline hinnata nende
meetmete otsest ja kaudset moju toohoivele, arenguvéljavaadetele, sotsiaalsele heaolule,
vordsusele ja keskkonnakvaliteedile. Komitee nGuab maapiirkondadele avalduva moju hindamise
suutlikkuse parandamist ELi, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil, kasutades selleks muu
hulgas spetsiaalset suutlikkuse suurendamise kava, mis on integreeritud riikliku ja piirkondliku
partnerluse mudelisse, ning vOimalusi arendada oskusi ja omandada kogemusi kogukonna
kaasamise ja kohalike teenuste osutamise kaudu. Komitee rohutab samuti, et maapiirkondadele
avalduva moju hindamine peab siistemaatiliselt hdlmama piirkondlikke ja vahepealseid
valitsustasandeid, sealhulgas maakondi;

mérgib, et maapiirkonnad ja -kogukonnad on endiselt siistemaatiliselt alarahastatud. Komitee
rohutab, et lihtekuuluvuspoliitikas maapiirkondadele avalduva moju arvesse votmiseks on vaja
kohustuslikku maaelu mdddet, mis voimaldab tagada, et selgelt tuvastatav ja piisav osa ELi
vahenditest jouab mitme poliitikavahendi kaudu reaalselt maapiirkondadesse, muutmata
seejuures ELi eelarve integreeritud ja valdkonnaiilest struktuuri;

rohutab, et kuigi valdkonnaiilene lihenemisviis v0ib aidata suurendada iihtekuuluvust, voib
selgelt miiratletud maaelu arengu rahastamisvahendi puudumine piirata selle tdhusust ja
nihtavust. Komitee leiab, et on vaja tagada piisav sihtotstarbeline rahastamine, mis tdiendaks
horisontaalseid l1dhenemisviise, et viltida maapiirkondade prioriteetide hajumist;

todeb, et maapiirkondadele kavandatud 10 % eesmirk ei ole maaelu arendamiseks piisav, ning on
seisukohal, et selliste ettepanekutega nimetatakse olemasolevad kulutused lihtsalt iimber, jiddes
siiski allapoole maaelu arengu toetuse praegust taset;

Maapiirkondadele avalduva mdju hindamise méératlus: https://rural-vision.europa.eu/action-plan/cross-cutting/rural-proofing_en.
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30.

31.

rohutab, et maapiirkondadele suunatava ELi toetuse ulatus peab olema vihemalt proportsionaalne
nende demograafilise kaaluga ning arvesse tuleb votta territooriumi suurust, territoriaalse
killustatuse mééra, orograafiat ning strateegilist panust liidu majanduslike, sotsiaalsete ja
keskkonnaalaste eesmérkide saavutamisse. Ta toonitab, et see nduab selgelt tuvastatavat ja
piisavalt ambitsioonikat rahastamise taset, mida toetavad tohusad maapiirkondadele avalduva
moju hindamise ja territoriaalse jédlgimise mehhanismid. Komitee toetab maaelupakti
koordineerimisrithma ettepanekut® tugevdada ELi poliitikameetmete ja rahastamisvahendite
panust maapiirkondadesse ning lisaks pdllumajanduslikule sissetulekutoetusele suunata
mirkimisvddrne osa ELi rahalistest vahenditest horisontaalselt maapiirkondadesse, kus elab
ligikaudu 30 % ELi kodanikest. Komitee mirgib, et vihemalt 10 % maaelu arengu eesmargist
tuleks kohustuslikus korras eraldada kohalikele integreeritud osaluspohistele l&henemisviisidele
(nagu programm LEADER / kogukonna juhitud kohalik areng, arukate kiilade strateegia jne).
Komitee peab seda eesmarki realistlikuks, tingimusel et kohaldatakse tohusaid maapiirkondadele
avalduva moju hindamise ja territoriaalse jalgimise mehhanisme;

rohutab, et kaasav, kohapdhine maaelu arengu poliitika aitab otseselt kaasa demokraatlikule
osalemisele ja institutsioonilisele usaldusele, mille puhul kohalikud maa- ja linnaldhikogukonnad
on sisuliselt kaasatud otsuste tegemisse ja rakendamisse. Komitee peab hiddavajalikuks, et
struktuurifonde rakendataks edaspidi paindlikumalt maapiirkondades, mida rahvastikukadu kdige
rdngemalt mojutab, tagades rahaliste vahendite (kohustuslikud) ettemaksed ja tdiendades
rahastamisvahendeid;

Moiste ,,maapiirkond” selge ja funktsionaalne mdiratlus maaelu rahastamise jirelevalve

eeltingimusena

32.

33.

34.

35.

teeb ettepaneku, et koiki riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade raames rakendatavaid
meetmeid jilgitaks silistemaatiliselt ja valdkonnaiileselt seoses nende territoriaalse mojuga
maapiirkondadele ja -kogukondadele, kasutades selleks muu hulgas territoriaalse moju eel- ja
jarelhindamisi, sidusat territoriaalset jalgimist ja kulude ldbipaistvat aruandlust;

nduab, et koiki ELi maapiirkondade arengu pikaajalise visiooni raames rakendatud meetmeid
jélgitaks ja edusamme hinnataks selgelt miiratletud vaheniitajate ja vahe-eesmérkide alusel, st
sarnaselt URO kestliku arengu eesmirkide hindamise siisteemiga. Komitee nduab lisaks
piirkondliku ja maaelu moStme siistemaatilist arvesse votmist Euroopa poolaasta mehhanismis;

rohutab, et maapiirkondadele moeldud mis tahes kvantifitseeritud eraldise usaldusviirsus ja
tohusus sOltub sellest, kas poliitika kujundamisel ja jarelevalves kasutatakse selget,
funktsionaalset ja toimivat ,,maapiirkonna‘“ maératlust;

juhib tdhelepanu sellele, et tuginemine NUTS 3 tasandi liigitusele varjab mirkimisvéarseid
piirkonnasiseid erinevusi, ning hoiatab, et see voib viia selleni, et rahastamine ndib olevat
territoriaalselt tasakaalustatud, kuid ei joua kdige enam abi vajavate maakogukondadenti;

Maaelupakti koordineerimisrithm, ,,Declaration on the future of rural areas and rural development policy in the European Union®,
2024: RPCG-Joint-Declaration 250114.pdf.
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36.

toetab  maaelupakti  koordineerimisrithma  ndudmist  kehtestada ~ miinimumnduded
maapiirkondade, maakogukondade ja maaelu arengu toetuse méératlemiseks kohalikul tasandil,
tuginedes DEGURBA liigitusele® kohalike haldusiiksuste tasandil, vdimaldades samal ajal
paindlikkust riiklike ja piirkondlike olude jaoks. Komitee pooldab sihtotstarbelise sidusriihmade
tooriihma loomist maaelupakti koordineerimisriilhmas, et aidata kaasa selle maéératluse
viljatootamisele ja kasutuselevotule koigi ELi rahastamisvahendite puhul. Komitee rohutab, et
seda madratlust tuleb jarjepidevalt kohaldada koigis ELi poliitikavaldkondades. Maapiirkondade
madratlus peaks voimaldama eristada piirkonnasiseseid kohalikke olusid, véltides olukorda, kus
funktsionaalsetesse linnapiirkondadesse halduslikult integreeritud maapiirkonnad jéetakse
maaelu arengu poliitikast vlja;

Subsidiaarsus, mitmetasandiline valitsemine ja kohapohised lihenemisviisid

37.

38.

39.

toonitab vajadust tootada vélja terviklik ja kaasav maaelu arengu poliitika kooskolas ELi
maapiirkondade arengu pikaajalise visiooniga ning kaasata sellesse ELi finants- ja
toetusmehhanismide kaudu jouliselt ELi kandidaat- ja naaberriikide kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi;

rohutab, et 2027. aasta jérgses raamistikus tuleb tdielikult jargida subsidiaarsuse pohimdtet, ning
hoiatab, et rahaliste vahendite ulatuslikum integreerimine ei tohi kaasa tuua taasriigistamist ega
liigset tsentraliseerimist, mis kahjustaks Euroopa iihiseid majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
tihtekuuluvuse eesmirke. Komitee toonitab, et ELi raamistik peab jatkuvalt pakkuma selget
strateegilist suunda ja kaitsemeetmeid, et erinevad riiklikud lihenemisviisid ei ndrgendaks
maaelu arengu prioriteete, suurendades samal ajal reaalselt kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
mdjuvdimu. Komitee rohutab, et rakendamisel tuleb juhinduda subsidiaarsuse pohimottest ning
et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel peaks jatkuvalt olema vdimalik otsustavalt mojutada
programmitdod ja projektide valikut, véltides seelébi liigset tsentraliseerimist. Komitee nduab uut
subsidiaarsusklauslit, mille kohaselt vdivad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused taotleda
Euroopa Komisjonilt iiksikute riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade tagasiliikkamist, kui
asjakohase pohjenduseta pakutakse vilja tsentraliseeritud juhtimine ja on niha, et riikliku ja
piirkondliku partnerluse kava eesmérke ei ole voimalik piirkondlikul tasandil piisavalt saavutada
vOi kui pidevatele piirkondlikele asutustele ei ole antud iilesandeid, mis kuuluvad nende
poOhiseaduslikku padevusse. Komitee nouab uue mitmetasandilise juhtimise hindamise
kehtestamist, et kontrollida eeltingimuste tditmist, et riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade
sekkumisvaldkondades péddevad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsustasandid oleksid
ametlikult kaasatud oma vastava kava haldamisse ja elluviimisse kooskdlas iga liikmesriigi
sisemise pohiseadusliku ja territoriaalse korraldusega;

nduab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning teiste maapiirkondade partnerite — sealhulgas
kodanikuiihiskonna — suuremat kaasamist, mis kajastab tugevat partnerluspohimotet riikliku ja
piirkondliku partnerluse ja maapiirkondadele avalduva md&ju hindamise mehhanismide
kavandamisel, heakskiitmisel ja rakendamisel;

https://ec.curopa.cu/eurostat/web/degree-of-urbanisation/information-data.
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

nduab, et ELi maaelupakti mudel kajastuks riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil
struktureeritud mitmetasandilise valitsemise korralduses;

kordab kohapohiste ja kogukonna juhitud lihenemisviiside, eelkdige programmi LEADER /
kogukonna juhitud kohaliku arengu ja arukate kiilade strateegia tdendatud véértust ning nduab
nende tugevdamist tulevases raamistikus, sealhulgas vahendite sihtotstarbelise eraldamise néol.
Komitee tuletab meelde, et sellised algatused ei toimi mitte iiksnes rakendamismehhanismidena,
vaid ka demokraatliku ruumina, mis tugevdab kohalikku valitsemist, sotsiaalset kapitali ja
kodanikuaktiivsust maapiirkondades;

toonitab vajadust suurendada kohalike kogukondade suutlikkust pikaajaliselt integreeritult
areneda. Komitee tunnustab lihtsustatud kuluarvestuse ja tulemuspdhise rahastamise
ulatuslikumat kasutamist ning toonitab nende tdhtsust halduskoormuse védhendamisel ja
viikesemahuliste kohalike algatuste jaoks rahastamise kéttesaadavuse parandamisel. Samal ajal
rohutab komitee asjaolu, et lihtsustatud rahastamist peab tdiendama kohalike osalejate suutlikkuse
suurendamise jatkusuutlik toetamine. Siia kuuluvad kogukonna juhitud ja vabatahtlikkusel
poOhinevad algatused, mis aitavad parandada kohalikke teenuseid ning suurendada
vastupanuvdimet ja sotsiaalset iihtekuuluvust. Komitee kutsub iiles kohaldama haldusnduete osas
proportsionaalsuse pohimdtet;

margib, et arukatel kiiladel on suur kohalik innovatsioonipotentsiaal, kuid nad seisavad silmitsi
killustatud rahastamise ja haldustoketega. Komitee nduab arukate viikeste kogukondade
(,;arukad kiilad*) tugevdamist kohapdhise meetmena, mis toetab pikaajalist arengut ning
sotsiaalset, tehnoloogilist ja kestlikku innovatsiooni kohaliku kogukonna tasandil,

rohutab vajadust toetada siistemaatiliselt innovatsiooni ja ettevotlust maapiirkondades, mis
jadvad enamikus liikmesriikides riigi keskmisest kaugele maha, néiteks luues maapiirkondade
digikeskusi,  ettevotlusinkubaatoreid,  rahastamisvahendite  toetuskavasid, toetades
maapiirkondades haridus-, tervishoiu-, sotsiaalset ja liikuvusalast innovatsiooni, jne;

rohutab, et energiasiisteemi limberkujundamist tuleb kisitada maaelu arengu strateegilise
edasiviiva jOuna, tagades et taastuvenergia kasutuselevott looks kohapeal majanduslikku kasu,
kogukonna osalust ja kohalikku lisavéirtust;

komitee teeb ettepaneku suurendada maapiirkondades selliste katse- ja nédidisprojektide ja
cluslaborite rahastamist, mis iihendavad rakendusuuringud, pdllumajandusliku toidutédstuse
innovatsiooni ja digitilemineku ning on kohandatud konkreetse piirkonna tegelike oludega;

rohutab, et voimekatel kogukondadel peaks olema otsene ja lihtne juurdepiis sihtotstarbelisele
toetusele, samas kui LEADER / kogukonna juhitud kohalik areng, piirkonnad ja asjaomased
vorgustikud peaksid vajaduse korral jatkama suutlikkuse suurendamiseks toetuse pakkumist;

on seisukohal, et vahendite sihtotstarbeline eraldamine LEADERile/ kogukonna juhitud
kohalikule arengule ja arukatele véikestele kogukondadele tagaks, et minimaalset osa ELi
rahalistest vahenditest rakendatakse kogukonna juhitud 1dhenemisviiside kaudu eri piirkondades,
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49.

50.

toetades funktsionaalseid linna- ja maapiirkondade vahelisi sidemeid ning viéltides isoleeritud
meetmeid;

rohutab, et tdhtis on kaasata noori aktiivselt maaelu arengu meetmete ja strateegiate
viljatootamisse ja rakendamisse, muu hulgas kogukonna juhitud ja kohapohiste 1dhenemisviiside,
praktiliste kogukonnapdhiste meetmete, vabatahtliku tegevuse ja kohalike algatuste kaudu. See
on peamine tingimus, et tagada pdlvkonnavahetus, digus jddda maapiirkonda ning tugevdada
seotust maapiirkondadega, kodanikuaktiivsust ja demokraatia pikaajalist elujoulisust
maakogukondades. Komitee nduab samuti integreeritud toetusmeetmeid, milles on {ihendatud
juurdepiids maale, rahastamisele, eluasemele ja kohalikele teenustele;

tunnustab  mitmeaastase  finantsraamistiku  médruse eelndu  rOhuasetust paremale
institutsioonidevahelisele koordineerimisele ja nduab tugevamat koordineerimist komisjoni
asjaomaste peadirektoraatide vahel, kutsudes komisjoni iiles kaaluma spetsiaalse
koordineerimisstruktuuri loomist, et tugevdada maaelu mooddet kogu ELi juhtimises. Seda
koordineerimist peaksid toetama territoriaalsed seiresiisteemid, mis pohinevad demograafilistel,
majanduslikel ja sotsiaalsetel niitajatel ning voimaldavad hinnata Euroopa poliitika tegelikku
moju maapiirkondadele.

Briissel, 6. mai 2026

Euroopa Regioonide Komitee

president
Kata Tiittd
Euroopa Regioonide Komitee
peasekretdr
Petr Blizkovsky
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